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Introduccion

En los ultimos diez afios, a partir de la reforma constitucional en 1994, ha habido un gran avance en
Argentina respecto del reconocimiento de su conformacion pluriétnica. En este marco, se ha
presentado la necesidad de generar estadisticas validas y confiables acerca de los pueblos indigenas,
tanto mas cuanto que los antecedentes con que se contaban eran mas bien escasos.

En efecto, las unicas experiencias en este sentido las constituyen un Censo Indigena Nacional
(CIN), ejecutado durante la década del 60, y dos censos provinciales en dos provincias del norte de
Argentina. Aparte de ellas, en la actualidad existe un registro continuo de comunidades indigenas
elaboradas por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), organismo del Estado creado en
1985 con el fin de atender los asuntos relativos a los pueblos indigenas en el pais.

La experiencia de medicion de la poblacion indigena que aqui comentaremos es en nuestro pais
absolutamente inédita. Precisamente debido a ello, los objetivos propuestos podrian parecer algo
modestos al lado de la experiencia con que cuentan otros paises a proposito de este tema, siendo que
se trata de contar con estadisticas oficiales que muestren la diversidad de pueblos indigenas que
habitan hoy en el territorio argentino y el volumen de poblacion que los conforma.

Nuestro punto de partida en este trabajo sera precisamente la reforma constitucional de 1994, a la
que se suma la sancion de la llamada Ley de Censo Aborigen, que indica la inclusion de la tematica
de los pueblos indigenas en el Censo 2001 y su Encuesta Complementaria. Ambos forman parte del
proceso de medicion integral propuesto para dar cuenta de la situacion de los pueblos indigenas en
Argentina y contribuir a generar politicas en pos de su desarrollo. Como parte del mencionado
movimiento de los ultimos diez afios en Argentina, se presenta una breve discusion de los criterios
de identificacion de la poblacion indigena mas utilizados por los paises de América.

A continuacion se presenta la propuesta metodoldgica integrada generada por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC) con el objetivo de satisfacer la demanda de informacion y los
primeros resultados hasta el momento obtenidos. En este punto, haremos referencia a algunos
indicadores comparados para hogares con al menos una persona que se reconocio perteneciente o
descendiente de un pueblo indigena y para hogares en los que ninguna persona se reconocid
perteneciente o descendiente de un pueblo indigena que posibilita construir el Censo 2001.

Ademas, puesto que nos parece uno de los puntos mas importantes de la experiencia, nos
referiremos a la participacion de los pueblos indigenas en el desarrollo de este proceso. Por ultimo,
analizaremos, a modo de conclusiones, virtudes y defectos de lo que constituye la primera
experiencia de este tipo en Argentina.



1. Antecedentes’

Producto de un proceso que se estima comienza para América en su conjunto hace unos 30.000
afios, los antepasados de los pueblos indigenas que habitan en la actualidad el territorio argentino
recién habrian alcanzado su suelo en una fecha cercana a los 12.000 afios a.c. Con posterioridad, y
ya cercanos al momento de la llegada de los conquistadores espafioles a América Central y del Sur
en el siglo XVI, los pueblos indigenas constituyen un dindmico conjunto cultural, estimado en
alrededor de unos cincuenta millones de personas. A partir de ese momento, la conquista y
colonizacién del nuevo mundo por parte de Espafia se lleva a cabo en un tiempo relativamente corto
(60 afios) si se la compara con la historia americana previa.

Al contacto con los recién llegados la poblacion del continente se desmorona. Doscientos
cincuenta afios después del inicio de la conquista y colonizacion del continente americano las cifras
de poblacion se reducen a la quinta parte de su valor original. Aceptado que el declive demografico
se origina en un abrupto aumento de las muertes, en la actualidad se sostiene que son factores socio-
economicos y epidémicos los que asimismo intervienen en aquel hundimiento (Sanchez Albornoz,
1998).

Hacia principios del siglo XIX se estima que la poblacion de Argentina asciende
aproximadamente a unos 400.000 habitantes, la mitad de los cuales es de origen mestizo, una parte
es africana y otra indigena. Para esa fecha se identifican dos tendencias en los pueblos indigenas
que habitan el territorio. Una de ellas, la de aquellos incorporados y/o sometidos en las regiones de
la Montafia y el Litoral —especialmente diaguitas y guaranies-. La otra, la de los pueblos libres del
dominio espafiol en Pampa/Patagonia —tehuelches, araucanos, guaicurties, charruas y pehuenches- y
Chaco —chiriguanos- (Martinez Sarasola, 1992).

Se conoce que durante el ultimo cuarto del siglo XIX y el primero del siglo XX, Argentina
sustenta una estrategia econdmica agro exportadora basada en la afluencia de capital y mano de
obra extranjeros que, asociados a las extensas y fértiles tierras que acaba de reivindicar como
propias, producirian alimentos destinados a satisfacer la demanda de los paises industrializados. El
modelo de sociedad decimonoénica se basa en la idea de progreso continuo, racional e ilimitado.
Incluso la politica educativa pretende integrar y homogeneizar en especial a la masa de inmigrantes,
quienes sustentan en los hechos la consolidacion de la ideologia liberal civilizadora a partir de la
impronta que le impone la inmigracion europea a la sociedad argentina de los siglos XIX y XX.
Argentina se esfuerza por mostrar que es un pais blanco y culturalmente homogéneo (Novick,
1992).

Hacia fines del siglo XIX, el Estado argentino, que hasta ese momento ha desplegado una
tactica militar mediante el establecimiento de una linea de fortines, sumada en ciertas etapas a
intercambios comerciales, invade de manera definitiva los territorios indigenas de Pampa, Patagonia
y Chaco, por ese entonces todavia libres del avance de la “civilizacion”. La conquista por las armas
de los ultimos territorios indigenas independientes provoca el arrinconamiento final de los pueblos
originarios. Las denominadas “Conquista del Desierto” (1879) y “del Chaco” (1884) establecen un
hito histdrico en la conformacion del Estado-Nacion argentino.

Producto del modelo Estado-Nacion, 1869 es el afio en el que se lleva a cabo el Primer Censo
General de la Republica Argentina, el primero de cobertura eminentemente nacional a fin de dar
cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Nacional (1853) y que, se considera, inicia la
etapa estadistica en el pais (Massé, 1997). El cuestionario censal es muy sencillo y elemental en
cuanto al nimero de preguntas que incluye (en total nueve) relativas a las condiciones personales de

3 Este capitulo constituye una sintesis de la ponencia “La Argentina censal y el reconocimiento de la heterogeneidad”
presentada por Gladys Massé en las VII Jornadas de la Asociacion de Estudios de Poblacion de la Argentina, Tafi del
Valle-Tucuman, 2003 (en prensa).



sus habitantes y no incorpora las preguntas relativas a “raza” o “color” de la poblacion que si
contenian los padrones del periodo colonial.

Si la Campana al Desierto (1879) y la del Chaco (1884) concretan en el plano militar la
eliminacion de los pueblos indigenas en aquellos territorios que hasta ese momento no estan todavia
incorporados al Estado-Nacion argentino, los censos nacionales de poblacion correspondientes a
fines del siglo XIX y principios del siglo XX expresan mediante el proceso censal lo que las armas
en la conquista territorial. (Otero, 1998).

Hacia 1869, el Estado Nacional mantiene una linea de frontera inestable y en algunas partes
sometida a los conflictos con los pueblos indigenas. El Estado Nacional no controla la totalidad del
territorio que abarca la actual Republica Argentina. En consecuencia, desde el punto de vista
técnico, la cobertura censal se ve constreflida a alcanzar a la poblacion residente en los territorios
controlados por entonces por el Estado y a estimar aquella radicada en areas no dominadas por el
gobierno nacional.

En el caso especifico de los pueblos indigenas, que mayoritaria pero no exclusivamente
habitan los territorios no controlados por el Estado hacia la década de 1860, ellos son evaluados con
el fin explicito de estimar la poblacion militarmente activa. A diferencia de la del resto de la
poblacion, la informacion relativa a los pueblos indigenas es relevada por los comandantes y jefes
militares de la frontera, sin llegar a distinguirse ni siquiera algunas caracteristicas demograficas
basicas tales como su composicion por sexo y edad. (Otero, 1998).

Con posterioridad, si bien es cierto que el Segundo Censo Nacional llevado a cabo en 1895
incluye la medicion de la tematica en sus cuestionarios censales, la baja calidad de la informacion
relevada, producto combinado de autoexclusion o evasion al relevamiento a tan solo diez afios del
proceso de conquista de los territorios de Pampa/Patagonia y del Chaco por parte del Estado
nacional, ocasiona que no pueda ser finalmente utilizada.

Segun los datos del Segundo Censo Nacional de Poblacion (1895), la poblacion indigena
asciende tan s6lo a unos 180.000 individuos, en tanto el total de habitantes del pais supera los 4
millones.

Asimismo, si bien es dificil precisar el quantum de pueblos indigenas que habitan el territorio
nacional al momento de celebrarse el Centenario de la Revolucion de Mayo en Argentina (1910), el
hecho que resulta evidente es el proceso de estancamiento e incluso retroceso demografico que los
caracteriza.

Asimismo, las posibles evasivas de los pueblos indigenas finalmente sometidos es un aspecto
que debe también mencionarse entre las dificultades técnicas —bien por omision bien por
invisibilidad estadistica- que involucra la actividad del censo nacional de poblacidon, como por
ejemplo el correspondiente a 1914, teniendo en cuenta en especial aquellos que habitan zonas
recientemente incorporadas al Estado argentino.

Con posterioridad, ni el IV Censo Nacional de Poblacion en 1947, ni los censos nacionales de
poblacion realizados con posterioridad -1960, 1970, 1980 y 1991- en la Argentina del siglo XX
incluyen la medicion de la temdtica aborigen en su disefio conceptual y metodologico.

En realidad, el Estado argentino no emprendera una operacion estadistica que remita a un
censo especial indigena hasta avanzada la década de mil novecientos sesenta. En efecto, es en ella
que se pone en marcha el proyecto de medicion de la poblacion indigena argentina a nivel nacional
-el Censo Indigena Nacional (en adelante CIN), programado mediante el Decreto N° 3.998/65 y
llevado a cabo a partir de agosto de 1965.

Entre los objetivos planteados durante la implementacion del CIN figuran el “ubicar
geograficamente las diferentes agrupaciones indigenas que pueblan nuestra republica, determinando
en cada una de ellas sus caracteristicas demograficas, al mismo tiempo que los niveles de vida
alcanzados por dicha poblacion” (CIN, I, 1966-1967).



Sin embargo, si bien las tareas de relevamiento comenzaron hacia fines de 1965, este censo no
pudo concluirse de acuerdo con los objetivos previstos, debido a los avatares politicos y
econdmicos ocasionados por el advenimiento de la denominada Revolucion Argentina (1966-1973)
que pone fin a su financiacion. A pesar de ello, setenta afios después del ultimo valor estadistico -
1895-, los resultados alcanzados por el CIN arrojaron una cifra de 165.381 indigenas (75.675
individuos censados —incluye 17000 tobas, 13000 chiriguanos, 10000 matacos, 7000
mocovies/pilagd/mbya/chané/chulupies/chorotes, 28000 araucanos (mapuches) y 100 tehuelches; y
89.706 estimados en general correspondientes a la region noroeste, habitat de las comunidades de
ascendencia kolla, en tanto el resto corresponde a mapuches —araucanos- alrededor de 6000 y
grupos chaquefios unos 3000). Para ese entonces (diciembre 1966), Argentina cuenta con
aproximadamente 22.800.000 habitantes.

Si el CIN contabiliza en 1966 aproximadamente unos 165.000 indigenas, las estimaciones que
manifiestan las organizaciones que los nuclean hacen ascender su ntimero a aproximadamente
418.000 (Equipo Nacional de Pastoral Aborigen-ENDEPA 1987) e incluso segun algunos
organismos al milléon y medio (Asociacion Indigena de la Republica Argentina-AIRA). Hacia fines
del siglo XX, ademas de los problemas respecto de su cuantificacion se presenta el hecho de que
muchos de ellos han abandonado la vida en su comunidad de origen para pasar a residir en los
grandes centros urbanos, donde se funden en el contexto social circundante. Desde mediados de ese
ultimo siglo, la sociedad argentina incorpora a la vida cotidiana de los grandes centros urbanos tanto
a los descendientes de aquella primera matriz hispano-indigena como a los propios miembros de los
pueblos indigenas. A ello se suma el fendémeno de fusion entre criollos e inmigrantes de
procedencia europea, inmigrantes de los paises limitrofes a la Republica Argentina e inclusive de
origen asiatico (Martinez Sarasola, 1992).

2. El reconocimiento

En el afio 1994 se produjo en Argentina una reforma constitucional que habria de producir, a
posteriori, diversas consecuencias sobre la situacion de los pueblos indigenas. El articulo en el
que se hace referencia a estos ultimos (Art. 75) versa:

“Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion
bilingiie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y
la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan, y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano, ninguna de ellas serd enajenable, transmisible ni susceptible de
gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus
recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias pueden
ejercer concurrentemente estas atribuciones”. Art. 75—Inciso 17.

Cabe subrayar la presencia de la denominacion “pueblos indigenas” para referirse a aquellas
personas que pertenecen a alguno de pueblos que habitaban el territorio que actualmente es
Argentina previa llegada de los espafoles. Esta denominacion fue adoptada en el convenio 169 de la
OIT en el afio 1989, convenio que Argentina ratifico en el ano 2000.

Otra cuestion digna de destacar es que el que el articulo 75 se refiere a los derechos de los pueblos
indigenas al tiempo que no propone un referente empirico ni refiere a uno dado de antemano. Esto
es algo tanto mas evidente cuanto que la primera pregunta que se presenta al investigador frente a la
medicion estadistica de la poblacion indigena concierne, precisamente, al ser indigena. Pues, en
efecto, ;qué es ser indigena?, y sobre todo, ;qué es ser indigena en nuestra época?



En Argentina coexisten en la actualidad mas de veinte pueblos indigenas diferentes. Y en relacion a
esta pluralidad no se puede menos que preguntar: ;constituyen una unidad tal que habilite a hablar
de “pueblos indigenas”? Aquello que segun el articulo 75 unifica a los pueblos indigenas es que sus
culturas preexisten en el tiempo a la conformacion del Estado.

Es sabido que existen diversos criterios de captacion estadistica de la poblacion indigena, variables
tanto respecto de la época como de las especificidades de cada region. Obviamente, la cuestion de
qué es ser indigena no se limita al problema de su captacion estadistica, pero sin dudas ella
contribuye a ponerla de manifiesto.

En Naciones Unidas (1996)* se presentan algunos de los criterios mas utilizados por los paises
americanos concernientes a la identificacion estadistica de la poblacion indigena. Alli se sugiere que
cada pais evalue los criterios que le convienen teniendo en cuenta su acontecer historico y actual.
Estos criterios son bdsicamente cuatro: auto identificacion, origen étnico, lengua hablada y
ubicacion geografica.

La eleccion del criterio de identificacion de la poblacion indigena para su medicion estadistica se
revela entonces como un paso decisivo. En Argentina en particular, si adoptaramos el criterio de
vestimenta tradicional para identificar a la poblacion indigena en Argentina estariamos usando sin
dudas un criterio sesgado, con una tendencia masiva a la subenumeracion de la poblacion. Lo
mismo podriamos decir respecto de aplicar exclusivamente los criterios de lengua hablada y de
ubicacion geografica. Y aunque nos estamos refiriendo hasta ahora de todos casos de posible
subenumeracion, es perfectamente imaginable el caso contrario. Para poner un ejemplo, utilizar el
criterio de lengua hablada como criterio de identificacion de la poblacion indigena en regiones
donde se habla la lengua guarani, como la zona este de la provincia de Formosa en Argentina. Alli
tendriamos un caso de sobre numeracion, ya que el guarani, que originariamente era hablado sélo
por la poblacion indigena, es una lengua utilizada masivamente

Ahora bien, nada garantiza que exista un criterio que permita captar de modo ecuinime a la
poblacion indigena de un pais. Sin embargo, a este lugar es llamado el criterio de auto
identificacion, ya que se refiere a la libre eleccion de las personas respecto de su propia identidad.

Cabe gran responsabilidad a los Estados respecto de la cuantificacion y caracterizacion de la
poblacion que habita en su territorio. Ahora bien, en el caso de la poblacion indigena esta
responsabilidad cobra un sentido especial. Pues, la poblacion indigena —su volumen, su diversidad-
se revela como efecto del criterio de captacion que se adopte. En Argentina, hace cerca de 40 afios,
se llevd a cabo un Censo Indigena Nacional (CIN) que tomd como criterio de identificacion la
ubicacion geografica y la residencia en comunidades indigenas. En la actualidad, a partir del Censo
2001 se sabe que mas de la mitad de la poblacién que se reconoce perteneciente o descendiente de
un pueblo indigena vive en zonas urbanas.

3. El proyecto argentino: un esquema metodolégico integrado

Se propuso desde el INDEC un esquema metodologico que integra, por un lado, la inclusion de la
tematica en el Censo 2001. Y, por otro, la realizacion de una encuesta postcensal especifica. De este
modo, la inclusion en el Censo 2001 de la temdtica de los pueblos indigenas no es un fin en si
mismo. El Censo 2001 es utilizado como marco muestral para la realizaciéon de una encuesta —
Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas, ECPI- en la que se podrian incluir las variables
especificas que un censo nacional de poblacion, por ser un operativo masivo y de gran magnitud, no

Naciones Unidas, 1996. Principios y Recomendaciones para los Censos de Poblacion y Habitacion.
ST/ESA/STAT/SER.M/67/REV.1 (xerox).



podia incluir. De esta manera, se satisfaria la necesidad de informacion especifica hasta el momento
inexistente.

A partir del afio 1998 se comenz0 a trabajar en la formulacién de una pregunta para ser incluida en
el Censo 2001, segun lo disponia la ley referida. Este trabajo consistiéo en una serie de encuentros
del INDEC con diversas organizaciones relacionadas con la temética de los pueblos indigenas’.
Producto de este trabajo fue la pregunta finalmente incluida en el cuestionario del Hogar.

La pregunta nimero 2 referida al tema versaba: ;Existe en este hogar alguna persona que se
reconozca descendiente o perteneciente a un pueblo indigena? Si la respuesta era afirmativa se
preguntaba: ;A qué pueblo? Las categorias de respuesta previstas eran diecinueve, diecisiete
referidas a distintos pueblos®, otra a “otro pueblo indigena” y una para “ignorado”.

A partir de los resultados censales, los hogares en los que hubiera una respuesta afirmativa a la
pregunta sobre pertenencia o descendencia de un pueblo indigena se utilizarian como marco de
muestreo con el fin de retornar a ellos para aplicar un cuestionario especifico en una segunda
oportunidad (ECPI). EI objetivo de esta ultima es cuantificar y caracterizar a la poblacion que se
reconoce perteneciente y/o descendiente de un pueblo indigena y que reside en los hogares donde a
la fecha del Censo 2001 al menos uno de sus miembros declaré pertenecer y/o descender de un
pueblo indigena.

Pero si bien es cierto, como dijimos, que la inclusion de esta pregunta en el Censo 2001 fue s6lo un
medio, los resultados obtenidos a partir de ¢l son muy alentadores, y esto basicamente por dos
motivos. En primer lugar, porque la Unica informacion oficial que existe —a excepcion del
mencionado CIN, realizado hace alrededor de 40 afios- es la del INAI, organismo gubernamental
que posee un registro continuo de las comunidades indigenas que solicitan personeria juridica a
nivel nacional (RENACI). En relacion a esta ultima informacion y a otros datos sobre la ubicacion
ancestral de los pueblos indigenas y algunas estimaciones actuales, los datos del Censo 2001
relativos a la distribucion geografica de los distintos pueblos indigenas en el territorio argentino se
mostraron sumamente coherentes. En segundo lugar, el volumen de hogares brindados por el Censo
2001 también resultd analogo con lo esperable, sobre todo a partir de las estimaciones existentes.

Una unica cuestion resultd algo inquietante: que las categorias “otro pueblo indigena” e “ignorado”
agrupaban alrededor del 40 por ciento del total de los casos registrados. Es decir que restaba evaluar
el funcionamiento de la pregunta censal. Pero un andlisis detenido de la distribucion de estas dos
categorias en las distintas provincias de Argentina muestra resultado variable. Y, en efecto, se
reveld que esa variabilidad respondia a un patrén: en aquellas provincias en las que
tradicionalmente es reconocida la presencia de poblacion indigena los valores de estas dos
categorias eran muy inferiores a la media nacional; mientras que en aquellas otras en las que no se
observaba ese criterio, estos valores eran superiores. También ocurrié que en algunas provincias el
nivel alto de estas dos categorias se debiera a que el nombre de pueblos indigenas predominantes en

* Los organismos participantes en el disefio de la pregunta incluida en la cédula son entre otros: INAI (Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas), Comision de Poblacion de la Camara de Diputados, Comision de Poblacién y
Desarrollo de la Camara de Senadores, Fundacion Desde América, INAPL (Instituto Nacional de Antropologia y
Pensamiento Latinoamericano), ENDEPA (Equipo Nacional de Pastoral Aborigen), IPA (Instituto Programatico de la
Alianza), AIRA (Asociacion Indigena de la Republica Argentina), Coordinaciéon de Organizaciones Mapuches de
Neuquén, Comision de Abogados Indigenas de la Republica Argentina, Equipo Comunicacion Mapuche — Neuquén,
CODOCI — Comisién de Desarrollo Indigena de la Provincia de Rio Negro, Coordinadora Mapuche de Neuquén,
OCASTAFE, Coordinadora Indigena en Buenos Aires, COAJ, Agrupacion Diaguita Calchaqui, ACOIN (Asociacién
Nacional de Comunidades Indigenas), Comunidad India Quilmes, Coordinadora del Parlamento Mapuche Rio Negro,
Coordinadora Indigena en Buenos Aires, Parlamento Indigena Nacional, CEPNA (Comunidad de Estudiantes de las
Primeras Naciones de América) y Consejo de Acontecimientos Aborigenes. Asimismo participaron otras personas
relacionadas con la tematica.

% Los diecisiete pueblos previstos eran: chané, chorote, chulupi, diaguita calchaqui, huarpe, kolla, mapuche, mbya,
mocovi, ona, pilaga, rankulche, tapiete, tehuelche, toba, tupi guarani, wichi.



ella no figurara listado entre los pueblos indigenas que formaban parte de las categorias de la
pregunta censal. Tal fue, entre otros, el caso de la provincia de Cordoba respecto del pueblo
indigena comechingon.

4. Resultados del Censo 2001
Posibilidad de generar indicadores comparados para hogares indigenas y hogares no indigenas

Como dijimos, la pregunta incluida en el Censo 2001 tenia por objetivo que el censo constituyera el
marco muestral para la realizacion de la ECPI, que si brindaria informacion especifica sobre la
tematica. No obstante ello, ademas de marco de muestreo, los resultados censales constituyen
informacion valiosa y confiable acerca de las caracteristicas de los hogares en los que al menos una
persona se reconocidé descendiente o perteneciente a un pueblo indigena y muestran que éstos
constituyen un grupo particularmente vulnerable que requiere de politicas sociales especificas.

El total de hogares en los que al menos una persona se reconocio perteneciente o descendiente de un
pueblo indigena que brinda el Censo 2001 es de 281.959. Ellos representan el 2,8 por ciento del
total de hogares de Argentina. De ellos, se desprende el siguiente orden de pueblos indigenas segun
el volumen de hogares de cada uno de ellos: mapuche, toba, kolla, tupi guarani, diaguita calchaqui,
wichi y los restantes. Ademas, la pregunta censal incluy6 otras dos categorias, “ignorado” y “otro
pueblo indigena”.

Los resultados de la inclusion de la pregunta en el Censo 2001 permitieron obtener un informacion
inédita e inexistente hasta el momento, con la ventaja de que los indicadores habituales del Censo
2001 podian ser comparados entre los hogares en los que al menos una persona se reconocid
perteneciente o descendiente de un pueblo indigena (en adelante HI) y los hogares en los que
ninguna persona se reconocié perteneciente o descendiente de un pueblo indigena (Hnol)’. Ademas,
el operativo censal alcanza a toda la poblacion que habita el territorio nacional en un momento
determinado y, por ello mismo, permite un muy alto nivel de desagregacion de la informacion (a
nivel de departamento o municipiog).

Los resultados de comparar el mismo indicador entre los dos tipos de hogares permiten observar
que los hogares con al menos una persona que se reconocio perteneciente o descendiente de un
pueblo indigena manifiestan una mayor precariedad que los hogares en los que ninguna persona se
reconocid perteneciente o descendiente de un pueblo indigena. Entre los indicadores que se
destacan por presentar diferencias importantes figuran:

e Porcentaje de hogares segln existencia de servicios (se trata de servicios de recoleccion de
residuos, existencia de teléfono publico y existencia de al menos una cuadra pavimentada)
en el segmento’;

e Porcentaje de hogares con hacinamiento critico (hogares con mas de tres personas por cuarto
en el hogar);

e Porcentaje de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBD)';

7 A proposito de algunos indicadores comparados para los dos tipos de hogares mencionados, se puede consultar, por un
lado, la pagina de Internet del INDEC (www.indec.mecon.gov.ar), y, por otro, Munilla y Goldztein (2005) “Los
pueblos indigenas en la Argentina a través del censo 2001 ”, presentado en el Seminario de Poblacion y Sociedad de
América Latina 2005 (SEPOSAL 2005), Salta — Argentina.

¥ Desde el punto de vista juridico-politico, el territorio argentino se organiza en 24 subdivisiones administrativas —las
provincias; la siguiente division administrativa al interior de cada jurisdiccion provincial es el departamento. Los
municipios constituyen areas de gobierno politico local cuyos limites geograficos difieren en la mayoria de los casos de
los de departamento.

’ Corresponde al segmento censal o area de trabajo encargada a cada censista y compuesta en promedio por unas 40
viviendas.



e Porcentaje de hogares en los que ninguno de sus miembros cuenta con obra social o prepago
médico;

e Porcentaje de hogares con precariedad habitacional (en particular hogares que habitan en
viviendas con pisos de tierra, hogares que utilizan lefia o carbon para cocinar y que carecen
de desagiie a red publica —cloaca- o a camara séptica y pozo ciego).

' Los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son los hogares que presentan al menos uno de los
siguientes indicadores de privacion: 1- Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto; 2-
Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo, lo que
excluye casa, departamento y rancho); 3- Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete; 4-
Asistencia escolar: hogares que tuvieran algiin nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no asistiera a la escuela.; 5-
Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro o mas personas por miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe no
haya completado tercer grado de escolaridad primaria.



Cuadro 1. Total del pais segun provincias. Porcentaje de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) por pertenencia o
descendencia de un pueblo indigena. Afio 2001

Hogares con Hogares sin

Total de . .
Provincias hogares con |r1tegrante/s mtegrantels
NBI' |nd|gena/25 |nd|gena/35
con NBI con NBI

Total 14,3 23,5 13,8
Ciudad de Buenos Aires 7.1 13,4 6,9
Buenos Aires 13,0 15,8 12,6

24 Partidos del Gran Buenos Aires 14,5 17,0 141

Resto de la provincia de Buenos Aires 10,5 13,9 10,3
Catamarca 18,4 21,3 17,9
Chaco 27,6 66,5 25,9
Chubut 13,4 23,7 12,2
Cordoba 11,1 12,1 10,9
Corrientes 24,0 27,4 23,5
Entre Rios 14,7 16,5 14,5
Formosa 28,0 74,9 25,1
Jujuy 26,1 32,8 25,2
La Pampa 9,2 13,6 8,9
La Rioja 17,4 18,3 17,2
Mendoza 13,1 18,1 12,8
Misiones 23,5 38,0 22,9
Neuquén 15,5 26,2 14,4
Rio Negro 16,1 23,6 15,4
Salta 27,5 57,4 25,2
San Juan 14,3 17,2 14,1
San Luis 13,0 12,1 12,7
Santa Cruz 10,1 15,0 9,8
Santa Fe 11,9 20,3 11,5
Santiago del Estero 26,2 29,8 25,9
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 15,5 20,5 15,2
Tucuman 20,5 23,8 20,0

" El porcentaje de hogares con NBI esta calculado sobre el total de hogares de cada jurisdiccion.

2 Hogares con integrante/s indigena/s (HI) son aquellos hogares en los que al menos una persona se reconocié perteneciente y/o
descendiente de un pueblo indigena en el Censo 2001. El porcentaje de HI con NBI esta calculado sobre el total de HI de cada
jurisdiccion.

% Hogares sin integrante/s indigenals son aquellos hogares en los que ninguna persona se reconocié perteneciente y/o descendiente de
un pueblo indigena en el Censo 2001. El porcentaje de hogares sin integrante/s indigena/s con NBI esta calculado sobre el total de
hogares sin integrante/s indigena/s de cada jurisdiccion.

Nota: se excluye a la poblacion censada en instituciones colectivas, pues alli no se aplicé la pregunta relativa a la pertenencia y/o
descendencia de un pueblo indigena. Se incluye a la poblacién censada en la calle.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.



que carecen de desague a red publica (cloaca)

con pisos de tierra o ladrillo suelto que utilizan lefia o carbén para cocinar . P h
Provincias 0 a camara séptica y pozo ciego

Hogares con Hogares sin Hogares con Hogares sin Hogares con Hogares sin

Total integrante/s  integrante/s Total integrante/s integrante/s Total integrante/s integrante/s

indigena/s ' indigenals * indigena/s indigena/s * indigena/s indigena/s >
Total 41 11,9 3,7 4,9 14,8 4,5 28,5 39,4 27,7
Ciudad de Buenos Aires 0,1 0,3 0,1 0,0 0,1 0,0 2,2 55 2,0
Buenos Aires 1,3 2,0 1,2 0,5 0,7 0,4 30,1 35,0 29,6
24 Partidos del Gran Buenos Aires 1,2 1,8 1,1 03 0,5 0.2 32,8 37,8 32,3
Resto de la provincia de Buenos Aires 1,4 2,2 1.3 0.8 1.1 08 25,9 30,6 25,6
Catamarca 12,7 19,7 12,2 13,1 22,3 12,3 35,6 42,7 34,7
Chaco 16,9 52,7 15,4 22,8 73,1 20,7 52,6 87,3 51,1
Chubut 1,5 6,2 1,0 6,9 20,4 53 19,4 38,4 17,2
Cordoba 1,5 1,5 1,4 1,6 1,8 1,5 18,5 20,2 18,1
Corrientes 14,5 15,8 14,1 19,5 21,5 18,8 40,0 44,4 39,3
Entre Rios 3,7 3,4 3,6 7,0 57 6,8 28,0 29,3 27,5
Formosa 25,9 64,9 23,6 28,5 86,0 25,0 55,6 92,6 53,3
Jujuy 17,0 36,8 14,5 17,3 40,0 14,5 39,2 62,5 36,2
La Pampa 1,1 2,5 1,0 1,2 2,8 1,1 19,7 24,2 19,1
La Rioja 9,7 10,1 9,5 6,9 7.7 6,6 28,8 29,5 28,5
Mendoza 3,56 8,4 3,3 1,9 6,1 1,7 24,5 30,7 24,0
Misiones 54 17,0 5,1 35,8 45,5 34,6 53,5 60,3 52,3
Neuquén 2,8 6,8 2,4 3,1 14,4 2,0 18,1 35,8 16,2
Rio Negro 2,6 7,0 2,1 57 15,6 4,7 25,3 39,9 23,8
Salta 18,1 58,1 14,9 19,1 66,4 15,4 37,2 75,5 34,0
San Juan 9,6 12,5 9,4 3,6 52 3,4 42,8 46,9 42,6
San Luis 3,9 2,8 3,7 3,9 2,5 3,7 25,2 24,4 24,8
Santa Cruz 0,2 0,3 0,2 1,5 4,0 1,4 13,3 20,5 12,8
Santa Fe 2,5 7,4 2,3 1,8 57 1,6 33,8 46,0 33,2
Santiago del Estero 24,6 30,8 24,2 31,8 40,1 31,2 56,2 63,4 55,2
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 0,1 0,2 0,1 1,0 1,6 1,0 8,0 12,3 7,6
Tucuman 8,3 16,4 7.9 8,6 18,2 8,2 40,5 49,8 39,6

"Hogares con integrante/s indigena/s (HI) son aquellos hogares en los que al menos una persona se reconocio perteneciente y/o descendiente de un pueblo indigena en el Censo 2001.
El porcentaje de cada uno de los indicadores de precariedad habitacional para los hogares con integrante/s indigena/s esta calculado sobre el total de HI de cada jurisdiccion.
Hogares sin integrante/s indigena/s son aquellos hogares en los que ninguna persona se reconocio perteneciente y/o descendiente de un pueblo indigena en el Censo 2001.
El porcentaje de cada uno de los indicadores de precariedad habitacional para los hogares sin integrante/s indigena/s esta calculado sobre el total de hogares sin integrante/s indigena/s de cada jurisdiccion.
Nota: se excluye a la poblacién censada en instituciones colectivas, pues alli no se aplicé la pregunta relativa a la pertenencia y/o descendencia de un pueblo indigena. Se excluye a los hogares censados en la calle.
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.






Cabe hacer una mencion especial al indicador de area de residencia urbana — rural''. Mientras que
en la creencia popular, la poblacion indigena habita en las areas rurales, los resultados del Censo
2001, aunque muy variables por region, muestran que esto no es asi. Todas las regiones, aunque con
variaciones importantes, tomando en cuenta la poblacion en general, poseen un porcentaje superior
de poblacion en areas urbanas que rurales. Aunque los resultados muestran también que en todos los
casos el porcentaje de poblacion indigena que habita areas rurales es superior al porcentaje de
poblacion no indigena.

5. LaECPI
Posibilidad de generar indicadores especificos de los pueblos indigenas

Para la ECPI se planeo la elaboracion de un cuestionario especifico que incluyera, ademas de las
variables de caracter estructural, aquellas sobre las cuales los pueblos indigenas estaban interesados
en indagar. Es por ello que se considerd la realizacion de varios talleres de consulta en las distintas
regiones del pais, asi como el trabajo permanente de seis coordinadores regionales indigenas,
quienes se ocuparon de recorrer las distintas comunidades y contactar a las distintas organizaciones
indigenas.

Al momento de iniciar el disefio conceptual del instrumento de medicion de la ECPI se
establecieron una serie de criterios que guiarian su construccion. Entre ellos cabe mencionar:

1. el considerar la ECPI como primera medicion en el pais acerca de la poblacién de
referencia;

2. respetar el criterio original ligado al autorreconocimiento, sintetizado en la pregunta 2 del
formulario del hogar en el Censo 2001;

3. concebir las variables a incluir en el instrumento de medicion de la encuesta bajo el
concepto de complementariedad de la informacion censal relevada en el 2001;

4. tener en cuenta el interés (en concepto de demanda) de los grupos involucrados
directamente;

5. considerar las particularidades de la poblacion a encuestar.

Respecto del criterio de considerar la ECPI como primera medicion de la poblaciéon de
referencia, tiene en cuenta que los antecedentes mas contemporaneos vinculados con mediciones
relativas a pueblos indigenas en Argentina fueron realizados como censos a comunidades; que en
todos los casos no cubrieron la totalidad de los pueblos y que la més reciente de estas experiencias
data de 1984 (Censo Aborigen de Salta). Se destaca que el tener como referencia a las comunidades
incidio en forma importante en el sesgo que presentara el cuestionario utilizado en dichas
experiencias, orientado desde su concepcion hacia la identidad indigena ligada al &mbito de lo rural.

La ECPI es en este sentido pionera, por cuanto manifiesta un proyecto diferente respecto del
de las otras observaciones; otro recorte de la poblacion de referencia que presenta en su centro al
hogar y las personas que lo integran. Vinculado con el mismo criterio y siguiendo la idea amplia de
identidad, se propuso no incorporar la dicotomia rural-urbana y disefiar un cuestionario unico
aplicable a sendos ambitos por igual.

El criterio rector de remitirse y ceiiirse al criterio original de autorreconocimiento de la
descendencia y pertenencia que guiara el disefio conceptual de la pregunta incluida en el Censo
2001, ya probada en el relevamiento nacional, se concibié en el marco de las recomendaciones

""En Argentina se define como poblacion urbana a aquella que habita en localidades de 2000 habitantes y més. La
poblacion rural del pais es el 10 por ciento de la total.



internacionales en la materia, y la experiencia acumulada durante la labor desarrollada mediante las
actividades previas al operativo censal 2001, asumiendo de hecho sus implicancias tedricas y
metodoldgicas al momento de considerar la definicion de la poblacion de referencia, es decir el
“pueblo indigena”.

Cabe mencionar entonces que en virtud de este criterio original se incluyeron las siguientes
variables en el cuestionario de la ECPI: reconocimiento a la pertenencia a algiin pueblo indigena;
nombre del pueblo de pertenencia para los casos en los cuales la persona se reconociera
perteneciente; ascendencia paterna, materna y otras generaciones; nombre del pueblo de
pertenencia para los casos en los cuales la persona responda tener ascendientes indigenas; uso y
manejo de lenguas/idiomas indigenas —si puede mantener una conversacion en idioma indigena;
si puede entender una conversacion indigena; lengua o idioma que habla habitualmente en su
casa; primera lengua o idioma que aprendio a hablar-; en el caso de respuesta afirmativa en
cada una de estas preguntas se solicita especificar el idioma o lengua indigena (Tabla 1).

Respecto de las variables a incluir, las cuales permitirian caracterizar a quienes se reconocieran
como pertenecientes o descendientes de pueblos indigenas, se considerd oportuno minimizar la
inclusion de aspectos relevados en la cédula censal del 2001 y cuyos datos pudieran ser obtenidos
mediante reprocesamientos de la informacion censal. Se priorizoé entonces incorporar aquellas que
brindaran informaciéon complementaria al censo realizado, es decir que permitieran captar aspectos
especificos de la poblacion de referencia. En la Tabla 1 se presenta un detalle de unas y otras.

En relaciébn con otro de los criterios basicos considerados, el interés (em concepto de
demanda) de los grupos directamente involucrados, es de tener en cuenta en primer lugar el de
la propia poblacion de referencia. La misma es heterogénea en su conformacion desde el
momento en que se define a través de diecisiete categorias de respuesta —pueblos- en la cédula
censal y que ademds comprende el reconocimiento de organizaciones étnicas —comunidades,
agrupaciones y otras-, y un conjunto importante que ha afirmado su pertenencia a través de la
pregunta censal, que no necesariamente se encuadra en este ultimo estatus. En este sentido, por un
lado, existi6 un explicito interés por satisfacer la multiple demanda de los pueblos indigenas. Por
otro, si bien es la diversidad social y cultural la que caracteriza su identidad étnica, fue necesario
seleccionar variables cuya operacionalizacion alcanzara el justo equilibrio entre la especificidad y
la pertinencia.

Respecto de las particularidades de la poblacion a encuestar, cabe mencionar cierta
tendencia a reproducir un estereotipo respecto de la poblacion de referencia. Incluso en la
actualidad los sujetos son imaginados como habitantes de un ambito predominante —el rural-
siguiendo pautas culturales tradicionales, cuyo principal exponente es el idioma, viviendo en
comunidades o eventualmente en grupos de parientes y afines que llegan a equipararse con esa
categoria.

Si se parte del reconocimiento de que este estereotipo responde a un porcentaje de quienes
se autorreconocen y son reconocidos por otro como miembros de pueblos indigenas y no se toma al
todo por la parte, es posible y necesario abarcar a quienes viven en estas condiciones al igual que
a quienes lo han hecho en forma creciente en diferentes espacios de las ciudades de mas de dos
mil habitantes'?, de quienes se desconoce cuantos mantienen sus rasgos culturales tradicionales, en
particular el idioma, y tampoco hay informacion acerca de los lazos que los unen con el pueblo
del que descienden o pertenecen.

2 En Argentina se define como poblacion urbana a aquella que habita en localidades de 2000 habitantes y mas.



Esto ultimo involucra tanto el nivel de los lazos objetivos como es la participacion en
organizaciones del pueblo de referencia, o en otras en donde a pesar de no ser especificamente
étnicas se transforman en espacios de interaccion con otros miembros. También se identifican
vinculos de un nivel mas abstracto como puede ser el interés en aspectos que involucran la
persistencia del grupo, sus reivindicaciones historicas y sus necesidades actuales.

En este sentido, se sugirié entonces incorporar al cuestionario preguntas que contribuyeran a
captar la opinion que poseen los pueblos indigenas respecto de los problemas que los aquejan
(véase en particular Tabla 1: Problemas que afectan a los pueblos indigenas).



Tabla 1. Sintesis del contenido del cuestionario de la ECPI

A continuacion se presenta un cuadro sintesis (Tabla 1) que muestra la totalidad de las
dimensiones y variables contenidas en el instrumento de medicion de la ECPI. Figuran en letra
normal aquellas variables de tipo estructural, incorporadas en el Censo 2001 y que se replican en el
cuestionario de la encuesta. En cursiva negrita se seialan los aspectos especificos referidos a la
realidad de los pueblos indigenas que fueran integrados en el cuestionario de la ECPI.

Dimensiones y variables

A. Ubicacién geogrifica: aqui se registran datos que permiten localizar cada vivienda
B. Motivos de no realizacién de la entrevista: se completa sélo cuando se haya asegurado que no puede encontrar a los habitantes de
la vivienda durante el transcurso del trabajo de campo

C. Deteccion de hogares
D. Lista de personas: se registran los nombres de las personas que residen habitualmente en el hogar y la relacion de parentesco con el
jefe. Cada cuestionario permite registrar hasta 7 integrantes de un hogar
E. Poblacién: se registran las siguientes variables:
Para todas las personas del hogar:

Demograficas basicas: sexo; edad; relacion de parentesco;

Identidad: autorreconocimiento a la pertenencia a algiin pueblo indigena; nombre del pueblo de pertenencia para los casos en los
cuales la persona se reconociera perteneciente; ascendencia paterna, materna y otras generaciones; nombre del pueblo de
pertenencia para los casos en los cuales la persona responda tener ascendientes indigenas; uso y manejo de lenguas/idiomas
indigenas —si puede mantener una conversacion en idioma indigena; si puede entender una conversacion indigena; lengua o
idioma que habla habitualmente en su casa; primera lengua o idioma que aprendio a hablar - ; en el caso de respuesta afirmativa
en cada una de estas preguntas se solicita especificar el idioma o lengua indigena.

Migratorias: lugar de nacimiento; si vive o vivié en una comunidad indigena y motivo de su partida;

Salud y Previsién Social: atencion de la salud; anotacion en registro civil; t ia de docu to de identidad, tenencia de obra
social, mutual o servicio de medicina prepaga; percepcion de jubilacion o pension;

Para las personas de 3 aiios o mds:

Educacion: sabe leer y escribir; asiste o asistio a un establecimiento educacional; nivel que cursa o cursd; grado o afo en el que esta; si
completd o no el nivel que curso y causa por la cual no lo completo; recibe clases en alguna lengua o idioma indigena; modalidad
pupilo o internado; distancia a la que estd ubicado el blecimiento; medio que utiliza habitualmente para ir al establecimiento
educacional; si recibe beca para estudiar; quién le otorga la beca (si la recibe)

Para las personas de 12 afios o mds:

Participacién en organizaciones o instituciones indigenas
Situacion conyugal: estado civil legal; convivencia en pareja o matrimonio;

Trabajo: si trabajo la semana pasada; si ayudé a alguien en su trabajo, negocio o chacra, o hizo changas; si hizo algun producto en su
casa para vender o cambiar; si tenia trabajo pero no fue por algin motivo; si buscé trabajo en las Gltimas cuatro semanas; si en el
trabajo principal recibe dinero, mercaderia o no recibe pago de ningiin tipo; nombre del trabajo; tareas que realiza; a qué se dedica el
lugar donde trabaja; categoria ocupacional; sector; descuento jubilatorio; si cobra seguro de desempleo, subsidio o plan de empleo;
otras actividades que realiza regularmente para consumo familiar/venta/intercambio: agricultura, pesca, cria de animales; caza;
artesania; recoleccion de firutos; recoleccion de miel; extraccion de madera; mineria; turismo; otra actividad; si viajo por motivo
laboral, causa especifica y tiempo de duracion;

Para las mujeres de 12 afios o mds:

Fecundidad: si ha tenido hijos nacidos vivos; cantidad de hijos nacidos vivos; cantidad de hijos vivos actualmente, fecha de
nacimiento del tltimo hijo nacido vivo; lugar de atencion durante el parto, edad a la que tuvo su primer hijo nacido vivo




6. Participacion de los pueblos indigenas en la E crr’

El convenio 169 de la OIT establece, para aquellos paises adherentes, la obligatoriedad de Ila
consulta a los pueblos indigenas en aquellos asuntos que les conciernen'®. En funcion de cumplir
con este precepto, pero también porque no se desconocian las ventajas de que las propias personas
pertenecientes o descendientes de los pueblos indigenas realicen actividades de difusion,
sensibilizacion y ejecucion, el INDEC se apresto a planear una estructura de relevamiento (incluye
desde el disefio conceptual hasta el trabajo de campo propiamente dicho) mayormente conformada
por personas pertenecientes o descendientes de pueblos indigenas. Y, en efecto, del total de
personas que trabajaron en la encuesta a nivel de cada provincia, cerca del 80 por ciento fueron
personas pertenecientes o descendientes de pueblos indigenas.

La consulta a los pueblos estuvo organizada a partir de contar con seis coordinadores regionales
indigenas (CRI), que se ocuparon de contactar a personas y organizaciones de los pueblos
indigenas, cada uno de ellos en su region respectiva. La funcion de los CRI resultd ser de suma
importancia en cada una de las instancias de la ECPI, porque ademds de funcionar como lazo con
las comunidades, personas y organizaciones indigenas, fueron quienes ayudaron en la consecucion
del personal de los pueblos indigenas para los distintos puestos de la estructura. En muchos casos
sin la presencia de los CRI hubiera sido imposible resolver ciertos inconvenientes que hubieran
podido dificultar en gran medida la ejecucion de la encuesta. Es decir que la funcion de los CRI se
convirtié en estratégica para la encuesta.

Aparte de la consulta a los pueblos indigenas sobre las variables a incluir en el cuestionario, se
trabajo con los CRI sobre los modos y materiales de difusion de la ECPI. Ademas, los mismos CRI
tenian como funcion la busqueda del personal perteneciente o descendiente de pueblos indigenas
que cubriria la estructura de recursos humanos de la encuesta. Entre dichos cargos figuran los
correspondientes a los referentes provinciales (RP), quienes se ocuparon de la busqueda de personal
para los puestos de encuestador y ayudante de campo, y los sensibilizadores, quienes debian
ocuparse de una parte de la difusion de la ECPI en cada provincia.

Respecto de la convocatoria de los referentes provinciales de la ECPI, se organiz6 una estructura en
la cual el INAI centralizd la recepcion de Curriculum Vital (CV) junto con los avales
correspondientes. El INAI se ocup6d ademds de hacer una convocatoria oficial para cubrir los
distintos puestos de trabajo. Una vez que el INAI reunia los CV y avales, los derivo al area de
Recursos Humanos del INDEC que, en coordinacion con el equipo técnico, establecio un orden de
mérito que fue enviado a las Direcciones Provinciales de Estadistica (DPE’s) . Ellas se ocuparon de
realizar las entrevistas de seleccion y tomaron las decisiones finales, para las cuales tuvieron en
cuenta la opinion de los CRI y las conveniencias de cada zona.

Luego de convocados los RP, las DPE’s realizaron la convocatoria de los restantes puestos de la
estructura indigena (sensibilizadores, instructores, encuestadores y ayudantes de campo),
coordinando las acciones con los RP y los CRI y consultando a los organismos oficiales de pueblos
indigenas del ambito provincial, en los casos en que existieran en la provincia.

Los perfiles de cada puesto de la estructura de la encuesta fueron establecidos por el INDEC, en
consulta con los CRI y el INAI. La cantidad de cargos por provincia se estableci6 a partir del total
de hogares en los que al menos una persona se reconocio perteneciente o descendiente de un pueblo
indigena por pueblo de pertenencia, de acuerdo con los resultados del Censo 2001.

" En relacion con este apartado véase Martinez Gelabert y Matheu (2005) “La experiencia de la Encuesta
Complementaria de Pueblos Indigenas 2004” (en Seminario de Poblacion y Sociedad de América Latina 2005
(SEPOSAL 2005), Salta — Argentina).

' Véanse fundamentalmente los articulos 6 y 7 del convenio 169 de la OIT.



Respecto de la difusion de la encuesta, se planearon dos estrategias diversas con vistas a sensibilizar
a la poblacion. Por un lado, la difusiéon a nivel masivo, por medio de las radios y canales de
television locales; por otro lado, la entrega de una carta dirigida a los hogares seleccionados en la
muestra de la ECPL. De este ultimo aspecto debian ocuparse los sensibilizadores indigenas, quienes
una vez que localizaran los hogares, debian anunciar y comentar la inminente realizacion del
operativo ademas de entregar el texto explicativo. Esto contribuyd también a confirmar y, en
algunos casos, mejorar, los domicilios a los que debian llegar los encuestadores para realizar las
entrevistas.

Otro de los cargos que resulté de gran ayuda en las capacitaciones a los encuestadores fue el del
instructor indigena. La capacitacion de los encuestadores estuvo a cargo de un equipo conformado
por instructores del INDEC e instructores indigenas. Los primeros brindaron sus conocimientos
técnicos respecto de la organizacion logistica del operativo, mientras que los segundos aportaron
sus experiencias sobre la cultura de su pueblo y la particularidad de la idiosincrasia de la gente de la
zona donde habitaban. Esto posibilitd asimismo, en algunos casos, que el contenido del curso que
debia ser transmitido a los encuestadores pudiera serles accesible, por ejemplo, por serles
comunicado en la lengua de su pueblo. En otros casos, la sola presencia de una persona del pueblo
indigena mayoritario de una provincia facilitaba la transmision de los temas.

7. Indicadores especificos a partir de la E cprr’

La experiencia que culmina con la implementacion de la ECPI es, como se ha dicho, la primera de
este tipo en Argentina. Hasta el momento no existian en el pais estadisticas producidas por el
Sistema Estadistico Nacional (SEN) acerca de los pueblos indigenas.

La decision de contar con estadisticas confiables sobre los pueblos indigenas tampoco tiene larga
data en el pais. Tal como ya mencionamos, es parte de un proceso que comienza alrededor de diez
afios atras con la reforma de la Constitucion Nacional y que concierne a un interés creciente del
Estado por conocer la diversidad poblacional de la que estd conformado. Y es que, en efecto, la
reforma constitucional de 1994 inicia un nuevo proceso para los pueblos indigenas de Argentina.

En este contexto, se presentd un proyecto cuyo objetivo principal fue lograr producir por primera
vez en la historia de nuestro pais, en el marco de un censo nacional de poblacion, datos oficiales
sobre la diversidad de pueblos indigenas que habitan en el territorio, asi como el volumen de
poblacion que los conforma. El objetivo puede parecer modesto, pero en un pais en el que recién
hace diez afios se afirmo oficialmente su conformacion pluricultural desde luego que no lo es.

Por otra parte, evidentemente, se plantearon ciertas variables como decisivas para ser conocidas en
primer lugar. Muchas de ellas, como fue dicho, fueron las que ya el Censo 2001 incluyd. Aparte, se
propusieron otras especificas; de entre ellas mencionaremos algunas.

Cabe mencionar que, en virtud de la necesidad de acotar la presentacion, la propuesta de
indicadores que se exponen a continuacidon constituye una seleccion acotada de la idea general.
Asimismo, respecto del criterio de seleccion de indicadores a utilizar en el andlisis se basd en
resaltar la potencialidad de la ECPI al momento de estudiar a la poblacion que se reconoce
perteneciente y/o descendiente de un pueblo indigena en Argentina con vistas a contribuir a las
politicas publicas en torno a dicha poblacion en el tercer milenio. Resta para otra ocasion mostrar
los indicadores correspondientes a otras subpoblaciones de interés para la tematica, como por
ejemplo, mujeres, nifios, jovenes o poblacion potencialmente activa, o dimensiones de analisis
especificas relativas al area de la integracion familiar y social (educativa o laboral).

13 Agradecemos el asesoramiento profesional de Cecilia Rodriguez Gauna (INDEC) para la elaboracion del listado de
indicadores que se presentan a continuacion.



Los indicadores han sido organizados segliin area de aplicacion. El esquema contiene tan sélo el
nombre del indicador, su definicion conceptuall6 y operacionall7. Se mencionan asimismo las
respectivas unidades de analisis18 y variables de corte19. A pesar de no contar de momento con
resultados sobre este punto (en efecto, la ECPI se encuentra en su etapa de consistencia de la
informacion), las unidades de analisis a considerar se relacionan con los dominios propios de la
encuesta, a saber: poblacion correspondiente a cada uno de los pueblos indigenas objetivos de
estudio de esta Encuesta. Para la mayoria de los indicadores existe un criterio de corte que refiere a
su calculo seglin sexo y grupos de edad. Sin embargo, hemos reflexionado acerca de que, tanto la
lengua hablada habitualmente en el hogar como la lengua materna de las personas que se reconocen
pertenecientes a pueblos indigenas, podrian ser utilizadas como variables de corte para todos los
indicadores elaborados, de la misma manera que el lugar de residencia urbana o rural. Cabe
considerar en este sentido que tanto el acceso a la salud como a la educacion o al trabajo podria ser
diferencial seglin estos diversos criterios.

A manera de ejemplo, se mencionan algunos de los posibles indicadores a elaborar a partir de los
resultados de la Encuesta correspondientes al pueblo kolla:

16 Se refiere a lo que esta expresando el indicador, es decir qué fenomeno o hecho social mide (INDEC, 1997)

17 Especifica como se calcula el indicador y como se expresa, en cantidades absolutas o relativas, y en este Gltimo caso
si se presenta como porcentaje, por mil, etc. (INDEC, 1997)

18 Es la unidad —poblacion total que se reconoce perteneciente y/o descendiente de un pueblo indigena o de
determinado sexo o grupo de edad, hogares con al menos una persona que se reconoce perteneciente y/o descendiente
de un pueblo indigena, etc.- a la que se refiere cada indicador.

19 Se especifican las variables que definen el nivel de desagregacion del indicador. Es decir, para qué grupos o
subpoblaciones se calculara el indicador ademas de obtenerlo para el total al que alude (INDEC, 1997).



CUANTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION QUE SE RECONOCE
PERTENECIENTE Y/O DESCENDIENTE DEL PUEBLO KOLLA
(Esta misma propuesta se replica para cada uno de los dominios correspondientes a cada pueblo indigena)

e AREA DEMOGRAFICA
o Unidad de analisis: Poblacion total que se reconoce perteneciente y/o descendiente del pueblo kolla

o Variables de corte: sexo, grupos de edad, residencia urbana y rural, lengua hablada habitualmente en

el hogar y lengua materna

INDICADOR
Poblacion total que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo
indigena kolla
Porcentaje de poblacion que
se reconoce perteneciente
y/o descendiente del pueblo
indigena kolla

Composicion de la
poblacion que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del pueblo
indigena kolla por grupos de
edad y sexo

4. Indice de masculinidad

5. Edad mediana

DEFINICION CONCEPTUAL
Es el volumen de poblacion que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo indigena
kolla en un periodo determinado
Es el porcentaje de personas que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo indigena
kolla respecto de la poblacion total

Es la distribucién relativa de la
poblacion que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo indigena kolla seglin grupos
de edad y sexo

Indica la cantidad de hombres por
cada 100 mujeres en una poblacion
dada

Es la edad que divide a la poblacion

en dos grupos numéricamente iguales:

por debajo del 50% de la poblacion
que tienen menos edad que la
mediana , y por encima el 50% que la
supera

DEFINICION OPERACIONAL
Es el total de poblacion que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del pueblo
indigena kolla en un periodo determinado

Es el cociente entre la poblacion total que se
reconoce perteneciente y/o descendiente del
pueblo indigena kolla y la poblacion total,
por cien

Es el cociente entre la poblacion que se
reconoce perteneciente y/o descendiente del
pueblo indigena kolla de cada grupo de edad
y sexo y la poblacion total que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del pueblo
indigena kolla, por cien

Es el cociente entre la cantidad de varones
kollas y la cantidad de mujeres kollas, por
cien

Es la edad que divide a la poblacion kolla en
dos grupos numéricamente iguales



EN EL AREA MIGRACION

o Unidad de analisis: Poblacion total que se reconoce perteneciente y/o descendiente del pueblo kolla
o Variables de corte: sexo, grupos de edad, residencia urbana y rural, lengua hablada habitualmente en
el hogar y lengua materna
INDICADOR DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL

Porcentaje de poblacion que
se reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla
que no vive actualmente pero
vivid en una comunidad
indigena

Describe la importancia relativa
de la poblacion que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla que no vive
actualmente pero vivi6 en una
comunidad indigena

Es el cociente entre la poblacion que se
reconoce perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla que no vive actualmente pero
vivi6 en una comunidad indigena y el total de
poblacion que se reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla

Tasa de poblacion que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla
que vivio en una comunidad
indigena y partié por motivos
econdémicos

Expresa el riesgo de que la
poblacion que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla que vivié en una
comunidad indigena de partir por
motivos econdmicos

Es el cociente entre la poblacion que se
reconoce perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla que vivié en una comunidad
indigena y parti6 por motivos econdémicos y el
total de poblacion que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del pueblo kolla
que vivid en una comunidad indigena

e AREA DE COBERTURA DE SALUD POR OBRA SOCIAL/PREPAGO MEDICO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

(¢]
(¢]

el hogar y lengua materna

Unidad de analisis: Poblacion total que se reconoce perteneciente y/o descendiente del pueblo kolla
Variables de corte: sexo, grupos de edad, residencia urbana y rural, lengua hablada habitualmente en

INDICADOR

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION OPERACIONAL

Porcentaje de poblacion que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla sin
cobertura de obra social, plan
médico o mutual

Muestra la importancia relativa de carencia de
otro tipo de cobertura en salud que no sea la
brindada por el Sector Pablico

Es el cociente entre el nimero de personas que no tienen
cobertura de obra social, plan médico o mutual y la
poblacion total que se reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla, por cien

Porcentaje de poblacion que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla que se
atiende habitualmente en el Sector
Publico

Muestra la importancia relativa de la
demanda de la poblacion que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del pueblo
kolla respecto de la atencion de la salud hacia
el Sector Publico

Es el cociente entre el numero de personas que se
reconoce perteneciente y/o descendiente del pueblo kolla
que se atienden habitualmente en el Sector Publico y la
poblacion total que se reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla, por cien

Cantidad de poblacion que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla de 65
afios y mas que recibe jubilacion o
pension

Expresa el nivel de cobertura del sistema
previsional con respecto al total de poblacion
que se reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla de 65 afios y
mas

Numero de personas que se reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla de 65 afios y mas cubiertas
por el sistema previsional

Porcentaje de poblacion que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla que
no ha sido anotada en el registro
civil

Muestra la importancia relativa de fallas en el
sistema de registro nacional de las personas
en Argentina

Es el cociente entre el nimero de que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del pueblo kolla que no ha
sido anotada en el registro civil y la poblacion total que se
reconoce perteneciente y/o descendiente del pueblo kolla,
por cien

Porcentaje de poblacion que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla que
no cuenta con documento de
identidad

Muestra la importancia relativa de fallas en el
sistema de registro nacional de las personas
en Argentina

Es el cociente entre el nimero de que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del pueblo kolla que no
cuenta con documento de identidad y la poblacion total
que se reconoce perteneciente y/o descendiente del pueblo
kolla, por cien




EN EL AREA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: EDUCACION
o Unidad de analisis: Poblacion de 3 afios y mas que se reconoce perteneciente y/o descendiente del

pueblo kolla

o Variables de corte: sexo, grupos de edad, residencia urbana y rural, lengua hablada habitualmente en

el hogar y lengua materna

INDICADOR

DEFINICION
CONCEPTUAL

DEFINICION OPERACIONAL

UNIDAD DE
ANALISIS

Porcentaje de personas
de 15 afios y mas que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kolla analfabetas

Muestra la incidencia del
analfabetismo en la
poblacion de 15 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla

Cociente entre la poblacion de 15
afios y mas que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla que no sabe leer y
escribir y el total de poblacion de
15 aflos y mas que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla, por cien

Poblacion de 15 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del
pueblo kolla

Porcentaje de poblacion
de 15 afios y mas que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kolla que poseen
educacion incipiente o
nula

Muestra la incidencia de la
poblacion de 15 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla que no accedio al
sistema de educacion
formal o bien que,
habiendo accedido,
permanecié en el mismo
menos de cuatro aflos

Cociente entre la poblacion de 15
afios y mas que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla que nunca asistieron a
un establecimiento educativo o no
superaron el tercer grado del nivel
primario y el total de poblacion de
15 afios y mas que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla, por cien

Poblacion de 15 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del
pueblo kolla

Tasa de asistencia de la
poblacion de 5 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla por grupos de
edad

Expresa la importancia
relativa de la poblacion de
5 afios y mas que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla cubierta por el
sistema educativo formal
en distintos grupos de edad

Es el cociente entre la poblacion de
5 afios y mas que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla escolarizada en cada
grupo de edad independientemente
del nivel que cursa y la poblacion
total de 5 aflos y mas que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla del
mismo grupo etario, por cien

Poblacion de 5 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del
pueblo kolla

Tasa neta de
escolarizacion de la
poblacion de 5 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla por nivel de
enseflanza

Expresa la importancia
relativa de la poblacion de
5 afios y mas que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla escolarizada en cada
nivel de ensefianza en el
grupo de edad pertinente a
dicho nivel

Es el cociente entre la poblacion de
5 afios y mas que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla escolarizadas en cada
nivel, con edad escolar pertinente
al nivel que cursan, con respecto al
total de la poblacion de ese grupo
de edad, por cien

Poblacion de 5 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del
pueblo kolla

Porcentaje de poblacion
de 3 aflos y mas que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kolla que asisten
a establecimientos y
reciben clases en alguna
lengua o idioma
indigena

Expresa la importancia
relativa de la educacion
bilingiie

Cociente entre la poblacion de 3
afios y mas que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla que asiste a un
establecimiento y reciben clases en
alguna lengua o idioma indigena y
el total de poblacion de 3 afios y
mas que se reconoce perteneciente
y/o descendiente del pueblo kolla
que asiste, por cien

Poblacion de 3 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del
pueblo kolla que asiste
a un establecimiento
educativo




Porcentaje de poblacion
de 3 afios y mas que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kolla que asisten
a establecimientos en la
modalidad pupilo o
internado

Expresa la importancia
relativa del sistema de
pupilaje o internado

Cociente entre la poblacion de 3
afios y mas que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla que asiste a un
establecimiento de educacion en la
modalidad pupilo o internado y el
total de poblacion de 3 aflos y mas
que se reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla que
asiste, por cien

Poblacion de 3 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del
pueblo kolla que asiste
a un establecimiento
educativo

Porcentaje de poblacion
de 3 aflos y mas que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kolla que asisten
a establecimientos que
estan ubicados a mas de
2,5 km. de distancia

Expresa la importancia
relativa del sistema
educativo y la distancia a
recorrer hasta llegar a él

Cociente entre la poblacion de 3
afios y mas que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla que asiste a un
establecimiento de educacion que
estan ubicados a mas de 2,5 Km.
de distancia y el total de poblacion
de 3 afios y mas que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla que asiste, por cien

Poblacion de 3 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del
pueblo kolla que asiste
a un establecimiento
educativo

Porcentaje de poblacion
de 3 aflos y mas que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kolla que asisten
a establecimientos en la
modalidad de becarios

Expresa la importancia
relativa del sistema de
becas

Cociente entre la poblacion de 3
afios y mas que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla que asiste a un
establecimiento de educacion en la
modalidad de becarios y el total de
poblacion de 3 afos y mas que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla que
asiste, por cien

Poblacion de 3 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del
pueblo kolla que asiste
a un establecimiento
educativo

Porcentaje de poblacion
de 3 aflos y mas que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kolla que asisten
a establecimientos en la
modalidad de becarios
estatales

Expresa la importancia
relativa del sistema de
becas otorgadas por el
Estado (nacional,
provincial, municipal)

Cociente entre la poblacion de 3
afios y mas que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla que asiste a un
establecimiento de educacion en la
modalidad de becarios estatales y
el total de poblacion de 3 afos y
mas que se reconoce perteneciente
y/o descendiente del pueblo kolla
que asiste a un establecimiento de
educacion en la modalidad de
becarios, por cien

Poblacion de 3 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del
pueblo kolla que asiste
a un establecimiento
educativo a un
establecimiento de
educacion en la
modalidad de becarios

Cantidad de poblacion
de6al2ydel3al?
afios que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla que no asiste

Muestra el volumen de la
poblacion de 6 a 17 afios
que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla no atendida por el
sistema educativo formal
en las edades que
corresponden a los niveles
primario y secundario

Volumen de poblaciénde 6a 12y
13 y 17 afios que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla que no asiste
actualmente a ningun
establecimiento educativo

Poblacionde 6 a 17
afios que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del
pueblo kolla




Porcentaje de poblacion
de6al2ydel3al?
afios que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla que no asiste

Muestra la importancia
relativa de la poblacion
que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla no atendida por el
sistema educativo formal
en las edades que
corresponden a los niveles
primario y secundario

Es el cociente entre la poblacion de
6a12y13y17 afios que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla que
no asisten actualmente a ninguin
establecimiento educativo y el total
de poblacion de los respectivos
grupos de edad, por cien

Poblacién de 6 a 17
afios que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del
pueblo kolla

Porcentaje de poblacion
que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kollade6al2yde13a
17 afos que no asiste
actualmente segun
maximo nivel de
instruccion alcanzado

Presenta la distribucion
relativa de la poblacion
que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla de 6 a 17 afios que no
asiste actualmente a ningun
establecimiento educativo
segiin maximo nivel de
instruccion alcanzado

Es el cociente entre la poblacion
que se reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla que
alcanzo cada nivel de enseflanza
(definido en funcion del Gltimo
grado aprobado) y el total de
poblacién de 6 a 17 afios que no
asisten actualmente, por cien

Poblacion que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kollade 6 a 17
afios que no asiste
actualmente a un
establecimiento
educativo

Poblacion que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kolla
potencialmente
demandante de
educacion formal por
grupo de edad

Expresa la magnitud de la
demanda potencial de
educacion formal en
funcion de la edad de la
poblacion que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla

Es la cantidad absoluta de
poblacion que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla en los grupos de edad
que corresponden a los niveles de
educacion actuales y a los
previstos por la Ley Federal de
Educacion

Poblacion que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kolla de 5 a 29
afios

Maximo nivel de
instruccion alcanzado
por la poblacion que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kolla

Es la distribucion relativa
de la poblacion que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla segin maximo nivel
de ecuacion formal
alcanzado

Es el cociente entre la poblacion
que se reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla que
alcanzo y no super6 cada nivel de
instruccion formal y el total de
poblacion de 15 afios y mas, por
cien

Poblacion que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kolla de 15 afios
y mas

Promedio de afios de
escolarizacion de la
poblacion que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kolla de 25 afios
y mas

Expresa el promedio de
afios de escolarizacion
alcanzado por la poblacion
que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla de 25 afios y mas

Es el cociente entre la suma de los
aflos de escolarizacion aprobados
por la poblacion que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla de 25 afios y mas y el
total de la poblacion de ese grupo
de edad

Poblacion que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kolla de 25 afios
y mas

Porcentaje de poblacion
de 25 afios y mas que se
reconoce perteneciente
y/o descendiente del
pueblo kolla con nivel
de instruccion inferior a
secundario completo

Muestra la importancia
relativa de la poblacion de
25 afios y mas que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla que no alcanz6 o no
completo el nivel
secundario

Es el cociente entre la poblacion
que se reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla de
25 afios y mas con nivel de
instruccion inferior a secundario
completo respecto a la poblacion
que se reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla de
25 afios y mas, por cien

Poblacion de 25 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del
pueblo kolla

Poblacion de 25 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla con nivel de
instruccion inferior a
primario completo

Muestra la importancia
relativa de la poblacion de
25 afios y mas que se
reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo
kolla que no alcanzo o no
complet6 el nivel primario

Es el cociente entre la poblacion de
25 afios y mas que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla con nivel de
instruccion inferior a primario
completo respecto a la poblacion
de 25 afios y mas que se reconoce
perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla, por cien

Poblacion de 25 afios y
mas que se reconoce
perteneciente y/o
descendiente del
pueblo kolla




EN EL AREA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: TRABAJO
o Unidad de analisis: Poblacion de 12 afios y mas que se reconoce perteneciente y/o descendiente del
pueblo kolla
o Variables de corte: sexo, grupos de edad, residencia urbana y rural, lengua hablada habitualmente en
el hogar y lengua materna

INDICADOR DEFINICION DEFINICION UNIDAD DE ANALISIS
CONCEPTUAL OPERACIONAL

Tasa de actividad Expresa la intensidad de la | Cociente entre la poblacion que | Poblacion que se reconoce
total de la poblacion | participacion de la se reconoce perteneciente y/o perteneciente y/o
que se reconoce poblacion que se reconoce | descendiente del pueblo kolla de | descendiente del pueblo
perteneciente y/o perteneciente y/o 12 afos y mas economicamente | kolla de 12 afios y mas
descendiente del descendiente del pueblo activa y la poblacion total que se
pueblo kolla kolla de 12 afios y mas en | reconoce perteneciente y/o

el mercado de trabajo descendiente del pueblo kolla de

12 aflos y mas, por cien

Tasa de empleo de | Muestra la incidencia del | Cociente entre la poblacion que | Poblacion que se reconoce

la poblacion que se | empleo en la poblacion se reconoce perteneciente y/o perteneciente y/o
reconoce que se reconoce descendiente del pueblo kolla descendiente del pueblo
perteneciente y/o perteneciente y/o ocupada y la poblacion que se kolla de 12 afios y mas
descendiente del descendiente del pueblo reconoce perteneciente y/o
pueblo kolla kolla descendiente del pueblo kolla,
por cien
Tasa de Expresa la intensidad de la | Cociente entre la poblacion que | Poblacion que se reconoce
desocupacion desocupacion en la se reconoce perteneciente y/o perteneciente y/o
poblacion que se reconoce | descendiente del pueblo kolla descendiente del pueblo
perteneciente y/o desocupada y la poblacion que se | kolla econdomicamente activa
descendiente del pueblo reconoce perteneciente y/o de 12 afios y mas
kolla econdmicamente descendiente del pueblo kolla
activa econdmicamente activa, por cien

INTEGRACION FAMILIAR Y SOCIAL: FECUNDIDAD
o Unidad de analisis: Poblacion femenina de 12 afios y mas que se reconoce perteneciente y/o
descendiente del pueblo kolla
o Variables de corte: grupos de edad, residencia urbana y rural, lengua hablada habitualmente en el
hogar y lengua materna

INDICADOR DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL
Cantidad de mujeres de 12 Expresa la cantidad de mujeres de | Total de mujeres 12 afios y mas que se
afios y mas que se reconoce 12 afios y mas que se reconoce reconoce perteneciente y/o descendiente del
perteneciente y/o descendiente | perteneciente y/o descendiente del | pueblo kolla que tienen hijos nacidos vivos
del pueblo kolla con hijos pueblo kolla que tienen hijos
nacidos vivos nacidos vivos
Porcentaje de mujeres de 12 Expresa la importancia relativa de | Es el cociente entre el total de mujeres de 12
aflos y mas que se reconoce mujeres de 12 afios y mas que se aflos y mas que se reconoce perteneciente y/o
perteneciente y/o descendiente | reconoce perteneciente y/o descendiente del pueblo kolla que tienen hijos
del pueblo kolla con hijos descendiente del pueblo kolla que |y el total de mujeres que se reconoce
nacidos vivos tienen hijos nacidos vivos perteneciente y/o descendiente del pueblo

kolla de 12 afios y mas

Tasa global de fecundidad Promedio de hijos por mujer
Porcentaje de mujeres de 12 Expresa la importancia relativa de | Es el cociente entre el total de mujeres de 12
aflos y mas que se reconoce mujeres de 12 afios y mas que se aflos y mas que se reconoce perteneciente y/o
perteneciente y/o descendiente | reconoce perteneciente y/o descendiente del pueblo kolla que tienen hijos
del pueblo kolla con hijos descendiente del pueblo kolla que | atendida en domicilio particular sin partera o
nacidos vivos atendidas en tienen hijos nacidos vivos médico y el total de mujeres que se reconoce
domicilio particular sin partera | atendidas en domicilio particular | perteneciente y/o descendiente del pueblo
o médico sin partera o médico kolla de 12 afios y mas con hijos nacidos

vivos




Conclusiones

El proyecto todavia inconcluso de medicion estadistica de los pueblos indigenas en Argentina
acompafia una nueva etapa que, a partir de la reforma constitucional de 1994, se ha iniciado para los
pueblos indigenas. Al tratarse de una experiencia novedosa requerira de una evaluacion en la que,
sin duda, habremos de encontrar cosas que mejorar.

Otra de las conclusiones que estamos en condiciones de sacar concierne a la utilizacion del criterio
de autoidentificacion. Hemos reconocido la importancia de la difusion del operativo y la
sensibilizacion de la poblacion en un pais en la situacion de Argentina, en el que la opinién
corriente desde tiempo atras considera a la poblacion indigena como parte de su historia y no de su
acontecer actual. Si esta opinion se encuentra tan arraigada depende en parte del largo tiempo de
ocultamiento de una realidad que de a poco va saliendo a la luz: la diversidad étnica que conforma
nuestra sociedad. En todo caso, el tiempo dira hasta qué punto esa creencia es modificable y qué
factores la determinan.

Los datos que brinda el Censo 2001 muestran que esas ideas tan arraigadas en nuestra sociedad
sobre los pueblos indigenas son erroneas: que existen personas que se reconocen pertenecientes o
descendientes de pueblos indigenas que se consideraban extintos; que los que viven en zonas rurales
son una minoria; que habitan en todas las regiones del pais.

El operativo de la ECPI ha mostrado, por otra parte, que es perfectamente posible la realizacion de
un operativo conformado en gran parte por personas de los pueblos indigenas. Lo que es seguro es
que los propios pueblos indigenas han encontrado un lugar para trabajar conjuntamente con el
Estado de un modo que, la mayor parte de las veces, fue muy satisfactorio para ambas partes. Y si
destacamos este elemento de conjuncion se debe a que estas dos partes han estado historicamente
situadas en lugares opuestos. La experiencia al menos muestra que es posible un dialogo y, tal vez
aun mas, un camino comun.
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